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DECISAO

Trata-se de Reclamacao, com pedido de medida liminar, ajuizada

pela Vale S.A. em face da instauracao da Comissao Parlamentar de

Inquérito de Mineracao (“CPI da Mineragao”) de Parauapebas, por meio
do Requerimento n.? 090/2025 e do Ato da Presidéncia 14/2025, que teria
desrespeitado o quanto decidido por esta CORTE no julgamento da ADI
4.606 e da ADI 6.233, ambas de minha Relatoria.

Na inicial, o Reclamante deduz as seguintes alegacoes de fato e de

direito (eDoc. 1):

“1. A presente reclamacdo tem origem na instauracao da

denominada “CPI da Mineracao” pela Camara Municipal de

Parauapebas/PA, criada por meio do Requerimento n® 090/2025

e do Ato da Presidéncia n® 014/2025, com inicio formal em 14 de

maio de 2025 (Doc. 04). Nos termos de sua justificativa oficial, a

Comissao foi destinada a “apurar e investigar os procedimentos

adotados pelas empresas que atuam na exploragao mineral, no
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ambito do municipio de Parauapebas, referentes a base de
calculo da CFEM; as diferencas entre as praticas continuadas de
precos de vendas registradas nas notas fiscais e o preconizado
na legislacao mineral vigente; e a analise e investigagdo sobre os
processos minerarios contidos no Cadastro Mineral Nacional,
controlado pela ANM”. A CPI é presidida pelo Vereador Alex
Pamplona Ohana, tendo como relator o Vereador Michel
Carteiro, e comp0s-se ainda dos vereadores Sadisvan Pereira,
Erica Ribeiro e Tito do MST.

2. Desde a sua origem, portanto, a CPI deslocou o foco de
atuacao do Legislativo municipal para temas nuclearmente
federais, quais sejam, base de cdlculo, repasses e processos
minerdrios da CFEM (Compensacao Financeira pela Exploracao
Minerdria), instituida por lei federal, arrecadada e
operacionalizada pela Agéncia Nacional de Mineragao (ANM),
nos termos da legislacao federal de regéncia. Ao longo dos
trabalhos, a Vale S.A., principal empresa mineradora instalada
no municipio, passou a figurar como alvo central das
apuragoes, tendo sido convocados, de forma reiterada, seus
representantes técnicos e juridicos para prestar esclarecimentos
sobre pelotizagao, transporte ferrovidrio e diferenca de precos
externos, todos temas ja judicializados perante o Poder
Judicidrio e sob a orbita regulatéria da ANM.

3. O desenvolvimento da CPI, entre agosto e outubro de
2025, evidencia que a atuagdo parlamentar transitou
rapidamente de uma fase de coleta de informagoes técnicas
para uma agenda de natureza arrecadatoria e de pressao
negocial. Em reunides realizadas em 26 de agosto, 17 de
setembro e 30 de setembro de 2025, a Vale apresentou
detalhadas exposi¢Oes técnicas sobre o processo de pelotizagao
do minério de ferro, sustentando tratar-se de processo
industrial, e, portanto, nao sujeito a incidéncia da CFEM, bem
como esclareceu as controvérsias juridicas relativas ao
transporte ferrovidrio interno e a formagao de precos. A
Diretoria Juridica da empresa reiterou, nessas oportunidades,
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que tais questOes estavam sub udice e que a defini¢cao da base
de célculo da CFEM € matéria submetida a legislacao federal e a
ANM, nao cabendo a um municipio isoladamente redefinir tal
regime.

4. Superada essa primeira etapa, a CPI passou a dedicar-se
a tentativa de quantificagao e cobranca de supostos “créditos”
de CFEM, em valores bilionarios, a margem da Unido e dos
demais entes federados. Em reunido registrada na Ata n.°
04/2025, de 22 de outubro de 2025, representantes da Vale
informaram que a companhia vinha buscando solucao global,
no ambito judicial e administrativo, envolvendo a Advocacia-
Geral da Unido e a ANM, para encerrar disputas relativas ao
periodo de janeiro de 2013 a junho de 2017. Nesse contexto, foi
apresentada proposta de pagamento de R$ 200.000.000,00
(duzentos milhdes de reais), ao passo que a CPI passou a
sustentar a existéncia de um suposto crédito de
R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais), pressionando
pela liquidacao célere dessa diferenca. O Presidente da CPI
enfatizou, inclusive, a urgéncia de pagamento até 6 de
novembro de 2025, vinculando expressamente o desfecho das
tratativas as necessidades orcamentarias imediatas do
Municipio.

5. Embora tenha sido realizada nova reunido em 6 de
novembro de 2025, com a participacdo de altos executivos da
Vale (vice-presidéncia juridica e direcdo de relacdes
institucionais), com o objetivo de avangar em um eventual
acordo global, o impasse persistiu. As atas e o Relatdrio
Resumido da CPI demonstram que, a partir desse ponto, houve
nitida escalada no grau de pressao institucional exercida pelo
parlamento local sobre a companhia, deixando de se tratar de
mera apuragao de fatos para se converter em arena de cobranca
e tentativa de composicao forcada sobre matéria cuja
competéncia normativa, arrecadatoria e regulatéria ¢é
exclusivamente federal.

6. E nesse contexto que se insere o Oficio n.2 12/2025, de 11
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de novembro de 2025 (Doc. 05), pelo qual a CPI deliberou
convocar, para “audiéncia assistida” designada para 18 de
novembro de 2025, as 15h, no Plendrio Principal da Camara
Municipal, os dois mais altos dirigentes da Vale S.A.: o
Presidente Executivo, Gustavo Pimenta, e o Presidente do
Conselho de Administracao, Daniel André Stieler. O oficio
justificou a convocagao pela suposta “auséncia de avangos” nas
cinco reunides anteriores com representantes da empresa,
deixando claro que o objetivo da audiéncia seria tratar das
“reivindicagOes” relativas aos processos contenciosos de CFEM
(pelotizagdo, transporte e diferencas de pregos externos),
visando a sua “liquidagao”. A sessdo seria transmitida ao vivo
pelos canais oficiais da Camara, potencializando o carater de
exposicdo publica e de constrangimento institucional dos
convocados.

(-]

10. Nao bastasse, na data de hoje (18/11/2025), por oficio
expedido pela Presidéncia da CPI e recebido em 18 de
novembro de 2025, foi comunicada a prorrogagao da referida
audiéncia para o dia 26 de novembro de 2025 as 15h,
preservando-se integralmente o objeto da convocagao, o
formato de “audiéncia assistida” e a previsao de transmissao
publica pelos canais oficiais da Casa Legislativa (Doc. 09). 11.
Assim, a despeito da concessdao do salvo-conduto relativo a
convocacao dos executivos de mais elevada hierarquia
corporativa, remanesce o risco de constrangimento em relagao
aos mais variados escaldes da companhia ora Requerente. E
isso, nao s6 porque a convocacao de representantes de seus
quadros se faz sistematicamente como mecanismo de pressdo
ilegitima, como também porque, como sera mais bem
desenvolvido adiante, a CPI em questao ostenta vicio de
origem, ao se dedicar a objeto estranho as competéncias
legislativas municipais.

12. E sobre esse pano de fundo fatico, compreendendo a
CPI municipal instituida para escrutinar a base de calculo e a
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arrecadacao da CFEM, atuacdo parlamentar que migra de
investigacao para cobranga e negociacao de “divida” federal,
escalada de convocacdes até alcangar os mais altos dirigentes da
Vale em audiéncia publica televisionada, impetracao de Habeas
Corpus preventivo para resguardar direitos fundamentais dos
pacientes e reiteradas alegacoes de extrapolagao de
competéncia municipal, que se insere a presente Reclamacao
Constitucional. Seu objetivo € assegurar a autoridade das
decisdes desta SUPREMA CORTE, notadamente a que advém
do entendimento firmado na ADI 6233 e na ADI 4606,
reafirmar, nesta sede, os limites federativos a atuacao de
comissoOes parlamentares de inquérito municipais.

[..]

25. A ADI 4.606 versou sobre leis editadas no Estado da
Bahia, que, a pretexto de regulamentar a compensagao
financeira pela exploracdo de recursos hidricos e minerais
(CFEM e congéneres), avancavam sobre o regime juridico
federal da matéria.

[..]

26. O STF partiu da moldura constitucional que atribui a
Unido competéncia privativa para legislar sobre aguas, jazidas,
minas e demais recursos minerais (art. 22, IV e XII, c¢/c art. 176,
paragrafo unico, da CF), bem como para disciplinar, por lei
federal, a compensacao financeira decorrente da exploragao de
recursos da Uniao (art. 20, § 1°, CF). Nesse contexto, recordou-
se 0 papel das Leis n.? 7.990/1989 e 8.001/1990, que definem a
instituicdo, a forma de pagamento e a reparticao das receitas da
compensacao, inclusive prevendo que o pagamento seja
efetuado diretamente aos entes beneficiarios (art. 8° da Lei n.°
7.990/1989).

27. A tese central firmada foi a de que a titularidade das
receitas nao se confunde com competéncia normativa para
definir o regime de incidéncia, cobranca e sang¢des. O STF
entendeu, em sintese, que “Estados, Distrito Federal e

Municipios nao possuem competéncia para definir as condigoes
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de recolhimento das compensagoes financeiras”, cabendo-lhes
tdo somente atuar na seara de registro, fiscalizacdo e
acompanhamento, tal como prevé o art. 23, XI, da Constituicao,
em regime de competéncia comum.

[..]

32. Na ADI 6.233, o STF examinou a Lei n.® 5.139/2007 do
Estado do Rio de Janeiro, que tratava do acompanhamento e
fiscalizagao das receitas decorrentes da exploragao de recursos
hidricos, minerais, petréleo e gas. A controvérsia recolocou, sob
novo angulo, a mesma tensao entre titularidade das receitas e
competéncia normativa, o que pode ser inferido a partir da
leitura de sua ementa:

[..]

34. A solucao adotada pela CORTE SUPREMA distinguiu,
de modo explicito, as normas de cooperacao fiscalizatoria das
normas de redefini¢ao do regime da compensacao. Reconheceu-
se a legitimidade de dispositivos que instituiam deveres
acessOrios de informacao, registro e transparéncia, realcando a
“legitimidade das normas que estabelecem obrigagoes
acessOrias” a luz da competéncia comum do art. 23, XI.

35. Em contrapartida, declarou-se a “inconstitucionalidade
formal de normas sobre as condi¢oes de recolhimento dessas
compensagdes”’, inclusive aquelas que previam arrecadacao
direta pelo fisco estadual ou modificavam, na pratica, a
engenharia de cobranga desenhada pela lei federal. O nucleo da
decisdo, portanto, consistiu em admitir como legitima uma
atuacao administrativa do Estado no plano fiscalizatdrio, sem
permitir que essa atuacao se convertesse em legislacdao paralela
sobre a obrigacgao principal.

[..]

82. Ao instaurar a CPI da Mineracao com o declarado
proposito de rever a base de calculo, escrutinar a arrecadagao
federal e questionar os critérios de repasse da CFEM, a Camara
Municipal de Parauapebas desloca-se para além das balizas
constitucionais, convertendo a competéncia comum de
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acompanhamento em ingeréncia direta sobre matéria privativa
da Unido e esvaziando, na pratica, a autoridade dos
precedentes vinculantes do STF. Por essa razao, a intervencao
reclamatoria se impde como condicdo para restaurar o
equilibrio federativo e reconduzir o Municipio aos estritos
limites de sua esfera constitucional de atuacao.

83. A luz dessas premissas, revela-se evidente que a
competéncia legislativa municipal, tal como estruturada pela
Constituicao, nao admite expansdes interpretativas nem alcanca
matérias cujo regime juridico é reservado a outras esferas
federativas. Conclui-se que qualquer atuacao legislativa do
Municipio fora desse espaco estrito, ainda que sob a roupagem
de fiscalizagdo ou instrucdo legislativa, configura atuacdo
incompativel com o pacto federativo. Esse parametro sera
determinante para a andlise da controvérsia posta na presente
Reclamacgao, em que se impugna ato municipal cuja natureza e
alcance ultrapassam os limites constitucionalmente tragados

para a atuacgao legislativa local.”

Em 25/11/2025, foi apresentado pedido de medida liminar, sob os

seguintes fundamentos:

“15. A plausibilidade juridica do direito evocado na
Reclamagao decorre, em primeiro lugar, da contrariedade
frontal do ato reclamado, a instauracao e conducao da “CPI da
Mineragao”, as teses vinculantes firmadas por este Supremo
Tribunal Federal nas ADIs 4.606/BA e 6.233/R], que delimitam,
de forma categdrica, a competéncia da Unido e dos entes
subnacionais em matéria de CFEM.

16. Nos precedentes paradigmas, esta CORTE afirmou
que, embora as receitas da CFEM integrem o rol de receitas
originarias de Estados e Municipios, a disciplina normativa e
administrativa da compensacao, incluindo defini¢ao de base de
calculo, condigdes de recolhimento, langamento, arrecadagao e
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sangOes, ¢ de competéncia privativa da Unido, sendo vedado a
Estados e Municipios (i.) definir condi¢des de recolhimento, (ii.)
arrecadar diretamente a compensagao por intermédio de suas
Fazendas, e (iii.) instituir infracdes e penalidades relativas a
obrigagao principal, admitindo-se apenas obrigacdes acessorias
de registro, informacdo e acompanhamento com fundamento
no art. 23, XI, da Constituicao.

17. A “CPI da Mineracao”, porém, foi instituida
justamente para reexaminar a base de calculo da CFEM, aferir
supostas “diferengas” na arrecadacao federal e discutir a
conformidade dos repasses da compensacao a luz de pretensas
perdas do Municipio, convertendo a Camara de Vereadores em
verdadeiro foro paralelo de reinterpretacio da legislacao
federal e de cobranca de créditos que, segundo o proprio texto
constitucional e a jurisprudéncia desta CORTE, se inserem na
esfera de competéncia da Unido e da Agéncia Nacional de
Mineragao (ANM).

18. O vicio é estrutural, ja que a CPI ndo se limita a
fiscalizar a aplicagao das receitas que ja ingressaram nos cofres
municipais, mas pretende, por via obliqua, redefinir critérios de
incidéncia, recompor bases de calculo e pressionar
economicamente a Reclamante para celebracdo de acordos em
valores biliondrios, em nitida usurpacao das atribui¢cdes da
Uniao e da ANM e em direta colisao com a ratio decidendi das
ADIs 4.606 e 6.233.

19. Soma-se a isso a violagao dos requisitos materiais das
CPIs, em especial o exigido “fato determinado” (art. 58, § 3%, da
Constituigao) e a necessaria vincula¢ao do objeto a competéncia
do ente federativo que a instaura. Como demonstrado na
inicial, o objeto da “CPI da Mineragao” é formulado de modo
genérico e expansivo, abrangendo “procedimentos adotados
pelas empresas na exploracdo mineral, base de calculo da
CFEM, diferencas de precos e processos minerarios”, sem
delimitacdo concreta e sem qualquer aderéncia a matéria de
interesse local nos termos do art. 30, I e II, da Constituicao.
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20. A CPIL assim, extrapola o ambito de competéncia
municipal e incide sobre matéria que, por determinacao desta
CORTE, pertence a esfera normativa e regulatdria da Unido, o
que afronta simultaneamente o art. 58, § 3%, da Constituigao, o
principio federativo (arts. 1°, 18 e 29), a reparticao
constitucional de competéncias (arts. 20, § 1 22, IV e XII, 23, XI,
e 30) e a propria jurisprudéncia do STF acerca dos limites
federativos das CPlIs, como reafirmado, por exemplo, na ADPF
848, no que concerne a impossibilidade de uso do inquérito
parlamentar como mecanismo de ingeréncia sobre

competéncias alheias.”

Ao final, requereu o deferimento de medida liminar para que seja

determinado:

“ii.1) a suspensdo imediata da eficicia do Ato da
Presidéncia n°® 014/2025, da Camara Municipal de
Parauapebas/PA, que instituiu a denominada “CPl da
Mineragao”;

ii.2) a suspensao integral dos trabalhos da CPI da
Mineragao, vedada a realizagio de quaisquer sessoOes,
audiéncias, diligéncias, oitivas, deliberagdes ou medidas
instrutdrias, inclusive a audiéncia redesignada para o dia
26/11/2025, as 15h, ou em qualquer outra data;”

E o relatério. DECIDO.

A respeito do cabimento de Reclamacao para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, a Constituicao da Republica dispde o seguinte:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:
I - processar e julgar, originariamente:
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[]

1) a reclamacgdo para a preservagao de sua competéncia e

garantia da autoridade de suas decisoes;”

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de
oficio ou por provocagao, mediante decisao de dois tercos dos
seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacao
na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos
demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a administragao publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei;

[...]

§ 32 Do ato administrativo ou decisao judicial que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
caberd reclamacgao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisao
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagao da sumula, conforme o caso.”

Veja-se também o art. 988, I, Il e III, do Codigo de Processo Civil:

“Art. 988. Cabera reclamacao da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

IT - garantir a autoridade das decisoes do tribunal;

III - garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;”

A concessao das medidas liminares, nos termos dos artigos 300 e

989, II do Cddigo de Processo Civil, somente podera ocorrer quando
houver a demonstracao cabal de seus tradicionais requisitos, conhecidos

10
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como fumus boni iuris e periculum in mora (ADA PELLEGRINI
GRINOVER. Teoria Geral do Processo. 28. ed. Editora Malheiros. p. 353), os
quais, a0 menos em sede de cognicao sumadria, fundada em juizo de
probabilidade, estao presentes na hipdtese.

Em 30/04/2025, foi apresentado o Requerimento 90/2025 na Camara
Municipal de Parauapebas/PA, com objeto de criar uma Comissao
Parlamentar de Inquérito para “investigar os procedimentos adotados pelas
empresas que atuam na exploracio mineral, no dmbito do municipio de
Parauapebas, referentes a base de cdlculo da CFEM; as diferencas entre as
praticas continuadas de precos de vendas registradas nas notas fiscais e o
preconizado na legislagio mineral vigente; e a andlise e investigacdo sobre o0s
Processos Minerarios contidos no Cadastro Mineral Nacional, controlado pela
ANM, cujos registros estido em territério do municipio de Parauapebas” .

Aprovada a instauragao da CPI, por Ato da Presidéncia da Camara
14/2025, iniciou-se o debate sobre se a “CFEM deve ser cobrada sobre a
pelota, entendida por alguns como beneficiamento (incidéncia), e por outros como
industrializacdo (ndo incidéncia)” .

Em 17/10/2025, foi solicitada a prorrogacao do prazo de
funcionamento da Comissao por mais 180 (cento e oitenta ) dia, em
requerimento no qual constou que um dos objetivos seria a investigagao
“base de cdlculo e os repasses da Compensacio Financeira pela Exploracdo
Mineral (CFEM)”.

Ao assim proceder, seria possivel afirmar, em juizo de cognicao
sumaria, que o ato reclamado violou o entendimento firmado pela
CORTE no julgamento da ADI 4.606 e da ADI 6.233, ambas de minha
Relatoria, nos quais foram proferidos acordaos com as seguintes ementas,

respectivamente:

“CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. FEDERALISMO.
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA.
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
RECURSOS HIDRICOS E MINERAIS, INCLUSIVE PETROLEO

11
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E GAS. LEI 10.850/2007 E DECRETO 11.736/2009 DO ESTADO
DA BAHIA. ATOS EDITADOS PARA VIABILIZAR
“FISCALIZACAO, ARRECADACAO E CONTROLE” DAS
RECEITAS DECORRENTES DA EXPLORACAO DESSES
RECURSOS, COM PRESSUPOSTO NO ART. 23, XI, DA CF.
LEGITIMIDADE DAS NORMAS QUE ESTABELECEM
OBRIGACOES ACESSORIAS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DE NORMAS SOBRE AS CONDICOES DE
RECOLHIMENTO DESSAS COMPENSACOES, INCLUSIVE
AS RELATIVAS A SUA ARRECADACAO DIRETA PELO
ESTADO. 1. Segundo jurisprudéncia assentada nesta CORTE,
as rendas obtidas nos termos do art. 20, § 1%, da CF constituem
receita patrimonial origindria, cuja titularidade — que nao se
confunde com a dos recursos naturais objetos de exploragao —
pertence a cada um dos entes federados afetados pela atividade
econdmica. 2. Embora sejam receitas originarias de Estados e
Municipios, as suas condi¢des de recolhimento e reparti¢ao sao
definidas por regramento da Unido, que tem dupla autoridade
normativa na matéria, ja que cabe a ela definir as condicoes
(legislativas) gerais de exploracao de potenciais de recursos
hidricos e minerais (art. 22, IV e XII, da CF), bem como as
condigoes (contratuais) especificas da outorga dessa atividade a
particulares (art. 176, paradgrafo unico, da CF). Atualmente, a
legislagao de regéncia determina seja o pagamento “efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e aos orgaos da Administragao Direta da Unidao”
(art. 8% da Lei 7.990/1989). 3. As providéncias enumeradas no
art. 23, XI, da CF - registro, fiscalizacdo e acompanhamento —
possibilitam o controle pelos demais entes federativos das
quotas-partes repassadas a titulo de compensacao financeira
pelos oOrgaos federais, com a possibilidade de criacao de
obrigacoes administrativas instrumentais, a serem observadas
pelas concessiondrias instaladas nos respectivos territdrios. 3.
As providéncias enumeradas no art. 23, XI, da CF - registro,

fiscalizagao e acompanhamento — possibilitam o controle pelos
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demais entes federativos das quotas-partes repassadas a titulo
de compensagdo financeira pelos Orgaos federais, com a
possibilidade de «criagio de obrigacdes administrativas
instrumentais, a serem observadas pelas concessiondrias
instaladas nos respectivos territorios. 4. Os Estados, Distrito
Federal e Municipios ndo possuem competéncia para definir as
condi¢does de recolhimento das compensagdes financeiras de
sua titularidade, ou mesmo para arrecada-las diretamente, por
intermédio de seus drgaos fazendarios. 4. Os Estados, Distrito
Federal e Municipios ndo possuem competéncia para definir as
condi¢oes de recolhimento das compensagdes financeiras de
sua titularidade, ou mesmo para arrecada-las diretamente, por
intermédio de seus Orgaos fazenddrios. 5. Extrapola a
competéncia comum do art. 23, XI, da CF a instituicao de
infracoes e penalidades pelo atraso no pagamento das
compensagoes financeiras (obrigacao principal), bem como sua
arrecadagao diretamente pela Secretaria de Fazenda Estadual. 5.
Extrapola a competéncia comum do art. 23, XI, da CF a
institui¢ao de infragdes e penalidades pelo atraso no pagamento
das compensagoes financeiras (obrigacao principal), bem como
sua arrecadagao diretamente pela Secretaria de Fazenda
Estadual. 6. Agao direta julgada parcialmente procedente.”

“CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. FEDERALISMO.
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA.
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
RECURSOS HIDRICOS E MINERAIS, INCLUSIVE PETROLEO
E GAS. LEI 5.139/2007 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
ATO EDITADO PARA VIABILIZAR “O
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO” DAS RECEITAS
DECORRENTES DA EXPLORACAO DESSES RECURSOS,
COM PRESSUPOSTO NO ART. 23, XI, DA CF
LEGITIMIDADE DAS NORMAS QUE ESTABELECEM
OBRIGACOES ACESSORIAS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DE NORMAS SOBRE AS CONDICOES DE
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RECOLHIMENTO DESSAS COMPENSACOES, INCLUSIVE
AS RELATIVAS A SUA ARRECADACAO DIRETA PELO
ESTADO. 1. Segundo jurisprudéncia assentada nesta CORTE,
as rendas obtidas nos termos do art. 20, § 1%, da CF constituem
receita patrimonial origindria, cuja titularidade — que nao se
confunde com a dos recursos naturais objeto de exploragao —
pertence a cada um dos entes federados afetados pela atividade
econOmica. 2. Embora sejam receitas origindrias de Estados e
Municipios, as suas condigdes de recolhimento e reparticao sao
definidas por regramento da Unido, que tem dupla autoridade
normativa na matéria, j& que cabe a ela definir as condicoes
(legislativas) gerais de exploracao de potenciais de recursos
hidricos e minerais (art. 22, IV e XII, da CF), bem como as
condigOes (contratuais) especificas da outorga dessa atividade a
particulares (art. 176, paragrafo unico, da CF). Atualmente, a
legislacdo de regéncia determina que seja o pagamento
“efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos 0rgaos da Administragao Direta
da Uniao” (art. 8 da Lei 7.990/1989). Uniao, que tem dupla
autoridade normativa na matéria, ja4 que cabe a ela definir as
condicoes (legislativas) gerais de exploracao de potenciais de
recursos hidricos e minerais (art. 22, IV e XII, da CF), bem como
as condi¢des (contratuais) especificas da outorga dessa
atividade a particulares (art. 176, paragrafo unico, da CF).
Atualmente, a legislagio de regéncia determina que seja o
pagamento “efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados,
ao Distrito Federal, aos Municipios e aos oOrgaos da
Administracao Direta da Uniao” (art. 8% da Lei 7.990/1989). 3.
As providéncias enumeradas no art. 23, XI, da CF - registro,
fiscalizagao e acompanhamento — possibilitam o controle pelos
demais entes federativos das quotas-partes repassadas a titulo
de compensagdo financeira pelos Orgdos federais, com a
possibilidade de «criagio de obriga¢cdes administrativas
instrumentais, a serem observadas pelas concessiondrias
instaladas nos respectivos territorios. 3. As providéncias
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enumeradas no art. 23, XI, da CF - registro, fiscalizagao e
acompanhamento — possibilitam o controle pelos demais entes
federativos das quotas-partes repassadas a titulo de
compensagao financeira pelos Orgaos federais, com a
possibilidade de criagio de obrigacoes administrativas
instrumentais, a serem observadas pelas concessionarias
instaladas nos respectivos territérios. 4. Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nao possuem competéncia para definir
as condicoes de recolhimento das compensagdes financeiras de
sua titularidade, ou mesmo para arrecada-las diretamente, por
intermédio de seus 6rgaos fazendarios. 4. Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nao possuem competéncia para definir
as condicdes de recolhimento das compensacoes financeiras de
sua titularidade, ou mesmo para arrecada-las diretamente, por
intermédio de seus orgaos fazenddrios. 5. Extrapola a
competéncia comum do art. 23, XI, da CF a instituicao de
infragbes e penalidades pelo atraso no pagamento das
compensacgodes financeiras (obrigacao principal), bem como sua
arrecadacao diretamente pela Secretaria de Fazenda Estadual. 5.
Extrapola a competéncia comum do art. 23, XI, da CF a
instituicao de infragoes e penalidades pelo atraso no pagamento
das compensagoes financeiras (obrigacao principal), bem como
sua arrecadacao diretamente pela Secretaria de Fazenda
Estadual. 6. Agao Direta julgada parcialmente procedente.”

Por ocasiao do julgamento da ADI 6.233, assentei que:

“Trata-se, assim, de aparente conflito entre
competéncias federativas diversas, a reclamar o
enfrentamento de pelo menos trés pontos: (a) a natureza
juridica e a titularidade das receitas descritas no art. 20, §
1¢, da CF; (b) a competéncia legislativa para definir o
regime de recolhimento dessas compensagdes; e (c) as
competéncias administrativas para sua arrecadacdo e
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fiscalizagdo. Sao  questoes que se evidenciam
inequivocamente como imbricadas ao tema do
federalismo.

Essa reflexao é imprescindivel para a solucao da
presente ADI, para a manutencdo do equilibrio
constitucional, em especial do federalismo e de suas regras
de distribuicao de competéncias legislativas, que sao um
dos grandes alicerces da consagracao da formula Estado
de Direito, que, conforme salientado por PABLO LUCAS
VERDU, “ainda exerce particular fascinacdo sobre os juristas”.
Essa féormula aponta a necessidade de o Direito ser
respeitoso com as interpretagdes acerca de diferentes
dispositivos constitucionais que envolvem diversas
competéncias legislativas, para que se garanta a previsao
do legislador constituinte sobre a divisao dos centros de
poder entre os entes federativos e suas respectivas
autonomias, cuja importancia € ressaltada tanto por
JORGE MIRANDA (Manual de direito constitucional. 4.
Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990, t. 1, p. 13-14), quanto
por CANOTILHO (Direito constitucional e teoria da
Constituicdo. Almedina, p. 87).

A essencialidade da discussao nao esta, portanto, na
maior ou na menor importancia do assunto especifico
tratado pela legislacdo, ou em sua qualidade, mas sim na
observancia respeitosa a competéncia constitucional do
ente federativo para edita-la (MAURICE DUVERGER.
Droit constitutionnel et institutions politiques. Paris: Presses
Universitaires de France, 1955. p. 265 e ss.), com
preservacao de sua autonomia e sem interferéncia dos
demais entes da federacao.

[...]

Portanto, ha consenso na jurisprudéncia da CORTE
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no sentido de que as rendas obtidas, nos termos do art. 20,
§ 1°, da CF, constituem receita patrimonial origindria, cuja
titularidade — que nao se confunde com a dos recursos
naturais objeto de exploracao — pertence a cada um dos
entes federados afetados pela atividade econdmica.

Embora ostentem essa natureza, as compensagées
financeiras oriundas da exploracdo de recursos naturais
(CFEM) sao devidas compulsoriamente, assim como os
tributos. Mas, diferentemente do que sucede com estes
ultimos, a sua exigibilidade ndo decorre do exercicio de
competéncias impositivas tragadas imediatamente pela
Constituicao Federal, mas da positivacdo prévia de um
regime de exploracdao de atividades econdomicas de
importancia estratégica, cuja execugao pode ser outorgada
a particulares mediante autorizagao, concessao ou
permissao. Significa dizer que o titular das receitas devidas
a titulo de compensacao financeira nem sempre sera o
mesmo ente federativo competente para instituir o regime
juridico de recolhimento desse tipo de verba publica.

No caso do aproveitamento de potenciais de energia
hidrdulica e extragcio mineral, a prerrogativa para
disciplinar sua exploracao cabe somente a Unido, por
expressa determinacgao do art. 176, § 1°, da Constituicao.

[..]

Outro ponto distintivo entre esses tipos de receita
publica — compensacao financeira e tributos — diz respeito
a sua partilha, que, no caso da CFEM, nao encontra
especificagdo imediata no texto constitucional. Esse
detalhamento também dependera de previsao em lei,
conforme determina o art. 20, § 1°, da CF:

[.]

Embora o dispositivo referido ndao o diga
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expressamente, a competéncia para legislar sobre as
participacoes ou compensagOes financeiras a que ele se
refere — inclusive quanto as condi¢Oes de reparticao e
arrecadacdo dessas receitas — sera necessariamente da
alcada da Unido. Isso se justifica nao apenas pela projecao
nacional da matéria (que interessa igualmente a todos os
entes da Federacdao), como porque € da Unido a
incumbéncia de (a) definir os marcos regulatorios das
atividades econdmicas cuja exploragao gerara a
compensacao; e, eventualmente, (b) contratar particulares
para executa-las (nos termos definidos em sua propria
legislagao). Assim, pode-se dizer que a encomenda
legislativa contida no art. 20, § 1°, da CF - de assegurar,
nos termos da lei, a compensagao financeira pela
exploracdo dos recursos naturais especificados — é uma
competéncia implicita ou anexa aquelas intituladas em
outros dispositivos constitucionais, entre eles os arts. 21,
XII, “b”; 22, XII; e 176 da Constituicao Federal.”

Logo, em que pese o ordenamento constitucional brasileiro tenha
consagrado, dentro das fungoes fiscalizatorias do Poder Legislativo, as
Comissoes Parlamentares de Inquérito, a sua conduta deve equilibrar os
interesses investigatdrios pleiteados, certamente de grande interesse
publico, com as garantias constitucionalmente consagradas, preservando
a seguranga juridica e utilizando-se dos meios juridicos mais razoaveis e
praticos em busca de resultados satisfatorios, garantindo a plena
efetividade da justica, sob pena de desviar-se de sua finalidade
constitucional.

No caso, ao instaurar Comissao Parlamentar de Inquérito que visa a
alteracao da “base de cdlculo e os repasses da Compensacido Financeira pela
Exploragio Mineral (CFEM)”, a Camara Municipal viola entendimento

firmado pela CORTE no sentido de que “a competéncia para legislar sobre as
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participagoes ou compensagoes financeiras a que ele se refere — inclusive quanto
as condigoes de reparticio e arrecadagdo dessas receitas — serd necessariamente da
alcada da Unido” .

Neste contexto, entendo ser o caso de determinar a suspensao do
Ato da Presidéncia 014/2025, da Camara Municipal de Parauapebas/PA,
que instituiu a denominada “CPI da Mineragao”.

Diante do exposto, CONDEDO A MEDIDA LIMINAR requerida,
para DETERMINAR A SUSPENSAO IMEDIATA do Ato da Presidéncia
014/2025, da Camara Municipal de Parauapebas/PA, que instituiu a
denominada “CPI da Mineragao”, por violagao ao entendimento firmado
pela CORTE nos autos da ADI 4.606 e da ADI 6.233.

Intime-se, com URG]::NCIA, a Camara Municipal de
Parauapebas/PA, encaminhando cdpia desta decisdao, para que dé
cumprimento ao ordenado, prestando, ainda, informagdes, nos termos do
art. 989, I, do CPC.

Apos, dé-se vista dos autos a Procuradoria-Geral da Republica para
apresentacao de parecer.

Publique-se.

Brasilia, 26 de novembro de 2025.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator

Documento assinado digitalmente
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