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Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
1? Vara Civel de Colinas do Tocantins

Rua Presidente Dutra, 337, Forum 1? Vara civel - Bairro: centro - CEP: 77760-000 - Fone: (63)3142-
1364 - 63-3142-1418, 63-3142-1416, 63-3142-1364 - Email: civellcolinas@tjto.jus.br

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL N° 0005374-08.2025.8.27.2713/TO

AUTOR: JOSEMAR CARLOS CASARIN
REU: CAMARA MUNICIPAL DE COLINAS DO TOCANTINS

DESPACHO/DECISAQO

Inicialmente, nos termos do art. 292, § 3° do CPC, retifico o valor
da causa para o valor de R$ 1.518,00 (mil quinhentos e dezoito reais), para fins
meramente fiscais.

Dessa forma, consoante o mencionado dispositivo, intime-se a
parte autora para que no prazo de 5 (cinco) dias, promova o devido
complemento das custas e despesas iniciais, devendo a escrivania promover o
necessario a fim de possibilitar a correta complementagdao, observando-se o
montante ja recolhido.

Sem prejuizo das determinagdes acima, recebo a peticdo inicial.
Dessa forma, passo a analise do pedido liminar.

Trata-se de pedido de tutela provisoria de urgéncia formulado nos
autos da presente acdo, que visa a suspensao do processo politico-administrativo
instaurado no ambito da Camara Municipal de Colinas do Tocantins, sob a
Dentincia n° 001/2025, que tem por objeto a apuracdo de supostas infragdes
politico-administrativas atribuidas ao Prefeito Municipal.

Desde logo, ¢ importante destacar que ndo compete ao Poder
Judiciario analisar o mérito da decisdo politica-administrativa tomada no dmbito
do Poder Legislativo local, tampouco emitir juizo sobre a ocorréncia ou ndo de
crime de responsabilidade ou infracdo politico-administrativa. Trata-se de
matéria afeta a esfera da autonomia do Legislativo municipal, sob pena de
evidente violagdo a separacao dos poderes.

Por outro lado, ¢ também pacifico e consolidado o entendimento de
que o controle jurisdicional é plenamente cabivel quanto a legalidade e a
regularidade formal do processo de cassacdo, especialmente para assegurar o
respeito aos principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa, do
devido processo legal e da publicidade.
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Nesse sentido:

EMENTA: AGRAVO INTERNO - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
MANDADO DE SEGURANCA - CASSACAO DO MANDATO DE
PREFEITO MUNICIPAL - MUNICIPIO DE BAEPENDI -
CONTROLE DE LEGALIDADE - POSSIBILIDADE -
PRECEDENTES STJ - PROCEDIMENTO NAO OBSERVADO -
NULIDADE. 1-0O processo de cassacdo do mandato do Prefeito
pela Camara dos Vereadores obedece a um rito especifico, regido
pelo Decreto-lei n° 201/67. 2- Especificamente quanto ao
processo de cassacdo de mandato de Prefeito Municipal pela
Cédmara de Vereadores, o STJ possui entendimento no sentido de
que esse "'devera seguir o rito previsto no art. 5° do Decreto-Lei
201/67, é um processo de natureza eminentemente politica, de
modo que a andalise pelo Poder Judiciario deve se restringir ao
controle da legalidade do processo, em especial o respeito ao
direito ao contraditorio e a ampla defesa, sem se imiscuir nos
aspectos politicos da decisao ." (RMS n. 61.855/MG, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
26/5/2020, DJe de 1/6/2020.) (TJ-MG - Agravo Interno Cv:
22901559120238130000, Relator.: Des .(a) Jair Vardo, Data de
Julgamento: 09/02/2024, Camaras Civeis / 3 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 16/02/2024)

No caso em exame, estdo presentes os requisitos autorizadores do
deferimento da medida liminar, conforme o art. 300 do Cddigo de Processo
Civil.

Quanto a probabilidade do direito, observa-se que a parte aponta
vicios relevantes no procedimento, em especial violagdo ao principio da
publicidade dos atos processuais, notadamente diante da auséncia de publicac¢ao
de atos relevantes do processo no periodo compreendido entre 29/10/2025 e
21/11/2025, inclusive da audiéncia realizada em 19/11/2025, cuja publicidade ¢
essencial para a regularidade do rito; afronta a ampla defesa e ao contraditério,
em razdo de notificagdo para comparecimento em prazo inferior as 24h exigidas,
bem como, de ndo redesignagdo da audiéncia de instru¢do, mesmo diante de
questoes relacionadas a disponibilidade dos documentos de forma tempestiva e
transparente. Ainda, nota-se que existem dividas quanto a autenticidade formal
das pegas processuais, vez que a chave de verificacao eletronica constante em
documentos integrantes do processo remete a outro 6rgao publico, estranho a
Camara Municipal, o que pode comprometer a validade e a confiabilidade da
documentagao constante nos autos.

Tais elementos, em juizo de cognicdo sumadria, proprios desse
momento processual, evidenciam a plausibilidade juridica das alegagdes e
recomendam a cautela do Judicidrio para preservar a legalidade do processo em
curso, notadamente diante de possivel ofensa a garantias constitucionais basicas.
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Quanto ao perigo de dano e o risco ao resultado util do processo,
este ¢ evidente, considerando a possibilidade de conclusdo célere do processo
politico-administrativo, com eventual deliberacdo final do Plenario da Camara
que resulte na cassacao do mandato eletivo do chefe do Executivo local. Trata-se
de consequéncia irreversivel ou de dificil reversibilidade na pratica, ndo apenas
pelo afastamento imediato do cargo, mas também pelos efeitos politicos,
administrativos e reputacionais que atingem tanto o agente politico quanto a
estabilidade institucional do Municipio. A interrup¢do do mandato eletivo, por si
so, afeta a governabilidade, a legitimidade institucional e o vinculo
representativo estabelecido pelo voto popular.

Em contextos como este, a atuacdo do Judiciario se mostra
necessaria como forma de garantir a utilidade da jurisdicdo, protegendo o
exercicio do mandato até que se possa aferir, com seguranga ¢ sob o crivo do
devido processo judicial, a legalidade dos atos que compdem o processo
legislativo de cassacao.

Dessa forma, presentes os requisitos do art. 300 do CPC, de rigor o
deferimento do pleito liminar.

Acerca do tema:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE TUTELA
PROVISORIA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO .
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. I - Trata-se de
pedido de tutela provisoria. Esta foi deferida. II - De acordo com
o art. 300 do CPC, a tutela de urgéncia serd concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.Ou seja, o
deferimento do pedido de tutela provisoria de urgéncia exige a
presenca simultinea de dois requisitos autorizadores: o fumus
boni iuris, caracterizado pela relevincia juridica dos argumentos
apresentados no pedido, e o periculum in mora, consubstanciado
na possibilidade de perecimento do bem juridico objeto da
pretensdo resistida. I1I - Sabe-se que o deferimento da tutela de
urgéncia, para conferir efeito suspensivo, somente é possivel
quando presentes, concomitantemente, o fumus boni iurise o
periculum in mora. Nesse sentido: RCD na AR n . 5.879/SE,
relator Ministro Humberto Martins, Primeira Se¢do, julgado em
26/10/2016, DJe em 8/11/2016. IV - Na espécie, estd evidenciado
o perigo da demora e o risco de irreversibilidade da decisdo, uma
vez que ficou caracterizada situacdo emergencial que justifica a
concessdo de liminar, que é exatamente a possibilidade do
Jjulgamento, ao final, ser-lhe favoravel no Superior Tribunal de
Justica, tendo sido impedido de participar das eleig¢oes de 2022 em
razdo do acorddo recorrido, uma vez que pretende langar
candidatura. V - Agravo interno improvido . (STJ - Aglnt no TP:
4035 SP 2022/0212823-0, Relator.: Ministro FRANCISCO
FALCAO, Data de Julgamento: 15/12/2022, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 19/12/2022)
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AGRAVO DE  INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA.
PROCESSO DE CASSACAO DO MANDATO INSTAURADO
EM FACE DO PREFEITO MUNICIPAL POR SUPOSTA
PRATICA DE INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA.
Decisdo agravada que concedeu a tutela de urgéncia para
declarar a suspensdo dos efeitos do Decreto Legislativo n .°
10/2019, até a decisdo final de mérito, reconduzindo o agravado
ao cargo de Prefeito o Municipio de Agudos/SP com todos os seus
poderes e atribuigoes. Ato politico-administrativo sujeito a andlise
de razoabilidade e proporcionalidade (justa causa). Possibilidade
do controle judicial. Inafastabilidade da jurisdi¢do inscrita no art
. 5% XXXV, da CF/88. Precedentes. Presenca dos requisitos do
art. 300 do CPC . Decisdo mantida. Recurso nao provido. (TJ-SP
- Al: 22735288820198260000 SP 2273528-88.2019 .8.26.0000,
Relator.: Djalma Lofrano Filho, Data de Julgamento: 11/03/2020),
13“ Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 11/03/2020)

EMENTA: RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO COM
PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO. ACAO DECLARATORIA
DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE
ANTECIPACAO DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA.
PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS . CASSACAO DE
MANDATO DE VEREADORA. CONTROLE DA LEGALIDADE.
NULIDADE EVIDENCIADA. DECRETO-LEI 201/1967 .
IRREGULARIDADES INSANAVEIS. ATO ADMINISTRATIVO
NULO. RECONDUCAO DA PARLAMENTAR AO CARGO. I .
Para a concessdo da tutela provisoria de urgéncia devem estar
cabalmente preenchidos os requisitos previstos no art. 300, caput,
do CPC, isto é, elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo. 2. O controle do procedimento em matéria interna
corporis marcado pela discricionariedade e pela subjetividade
ndo ¢é imune ao controle judicial de legalidade de ato
administrativo pelo Poder Judicidario, o qual fica restrito a
perquisicdo de inconstitucionalidade, ilegalidade e
inobservincias regimentais [?] (STJ, T-2, RMS 45 .95).3. O art.
7° do Decreto-Lei 201/67, prevé que a Camara Municipal podera
cassar o mandato de um de seus membros quando, entre outras
hipoteses, proceder de modo incompativel com a dignidade ou
faltar com o decoro na sua conduta publica, cujo o procedimento a
ser observado é o mesmo aplicavel a cassa¢do do Prefeito, no que
for cabivel .4. Demonstrada irregularidade na forma de
composi¢cdo da Comissdo Processante, uma vez que ndo foi
observado pela Camara Municipal o correto procedimento para a
escolha dos Vereadores que participaram da referida Comissao,
em afronta ao art. 5° Il do Decreto-Lei n° 201/1967, configurada
estd a nulidade do procedimento administrativo impugnado.5 . O
risco de dano grave ou de dificil reparagdo se faz igualmente
presente na medida em que a denegacdo da tutela de urgéncia
podera acarretar irrepardveis prejuizos a recorrente6. A
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antecipacgdo dos efeitos da tutela de urgéncia pretendida mostra-
se perfeitamente reversivel, caso a instrug¢do probatoria
demonstre a regularidade do ato administrativo de cassag¢do do
mandato da vereadora eleita pelo povo, podera ser revogada e
afastada, se ainda em exercicio eletivo.7. Impoe-se a reforma da
decisdo recorrida, a fim de deferir a tutela de urgéncia perquirida
e determinar a suspensdo dos efeitos da Resolugdo 06/2023, com a
imediata recondug¢do ao cargo de vereadora, sob incidéncia de
multa diaria arbitrada .RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO  CONHECIDO E  PROVIDO. (TJ-GO
53671957520248090000, Relator.: DESEMBARGADOR
ANDERSON MAXIMO DE HOLANDA - (DESEMBARGADOR),
10“ Camara Civel, Data de Publica¢do: 14/08/2024)

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela provisoria de urgéncia
¢ DETERMINO a imediata suspensdo da tramitagdo do Processo Politico-
Administrativo n® 001/2025, instaurado no ambito da Camara Municipal de
Colinas do Tocantins, até ulterior deliberacdo deste juizo ou de Tribunal
superior, sendo vedada a pratica de qualquer ato processual, inclusive votagao de
relatorio final, sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
limitada, inicialmente, a R$ 100.000,00 (cem mil reais), sem prejuizo de
eventual majoracao, nos termos do art. 537, §1°, do CPC.

Cite-se a parte requerida para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
querendo, ofereca contestacao, nos termos do art. 335 do CPC.

Ante as especificidades da causa, deixo para deliberar acerca da
audiéncia a que alude o art. 334 do CPC para o momento oportuno.

Nos termos do art. 178, I, e 179 do CPC, intime-se o Ministério
Publico para fins de ciéncia e acompanhamento, podendo oferecer o pertinente
parecer apds eventual réplica.

No que se refere ao pedido de remessa dos autos ao Ministério
Publico, ressalto que incumbe a propria parte interessada promover, diretamente
junto ao 6rgao ministerial, as diligéncias que entender pertinentes, ndo havendo
demonstracao de qualquer impossibilidade nesse sentido. Ademais, o Ministério
Publico ja estd sendo devidamente cientificado dos termos da presente demanda,
possuindo pleno acesso aos autos, razdo pela qual o referido pleito resta
prejudicado.

Por fim, ressalto e advirto as partes que, em caso de eventual
verificacdo de condutas que violem os deveres processuais previstos no art. 77
do CPC ou configurem litigancia de ma-fé nos termos do art. 80 do mesmo
diploma legal, serdo aplicadas as sancdes cabiveis, conforme o caso.

Intimem-se. Cumpra-se.

Colinas do Tocantins/TO, data do protocolo eletronico.
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