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SENTENCA

Autos n. 1001906-73.2020.4.01.3902 e Autos n. 1003633-
67.2020.4.01.3902

Autos n. 1001906-73.2020.4.01.3902
| - RELATORIO

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, com
a adesdo posterior do Ministério Publico Estadual e da Fundacdo de Orgéaos e
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Quilombolas de Santarém — FOQS, em face de ATEM’S Distribuidora de Petrdleo S.A.,
Estado do Para (SEMAS/PA), e outros orgaos federais posteriormente excluidos do polo
passivo. A controvérsia gira em torno da validade das licengcas ambientais concedidas
pela SEMAS/PA para instalacdo e operagéo de terminal portuario da empresa ATEM'S,
no municipio de Santarém/PA, as margens do Lago do Maica, em area proxima a
comunidades quilombolas e tradicionais.

A inicial sustenta que houve: a) Inobservancia da Convencédo 169 da OIT,
pela auséncia de consulta prévia, livre e informada as comunidades impactadas; b)
Supresséo da exigéncia de EIA/RIMA, com substituicdo indevida por RCA/PCA; c)
Auséncia de participacdo dos orgaos federais competentes: IBAMA, INCRA, FUNAI e
Fundacao Cultural Palmares; d) Irregularidade no procedimento de licenciamento
ambiental e incompeténcia da SEMAS/PA para conduzi-lo, e e) Pedido de concessao de
tutela de urgéncia para suspensao dos efeitos das licencas ambientais LP n°
1725/2019 e LI n°® 2903/2019 e paralisagcéo imediata das obras.

Inicial instruida com procuragédo e documentos.
As partes requeridas apresentaram contestacdes, sendo:

. ATEM’S Distribuidora de Petréleo S.A.: sustentou a regularidade do licenciamento e
auséncia de impacto significativo, aduzindo, em sintese, quanto: - A validade das
licencas LP n® 1725/2019 e LI n® 2903/2019; - A suficiéncia do estudo RCA/PCA em
vez de EIA/RIMA; - A inexisténcia de impacto relevante sobre comunidades
tradicionais, e - A competéncia exclusiva da SEMAS/PA conforme LC n° 140/2011 (id
181902857, 203970846, 237963492, e 256429370)

- Estado do Paré: defendeu a legalidade dos atos administrativos da SEMAS/PA, a
suficiéncia do RCA/PCA e a inexisténcia de obrigacéo de consulta prévia, sustentando
gue os documentos técnicos demonstram impacto ambiental de natureza local e que a
SEMAS/PA observou todas as etapas do processo e oficiou os 6rgaos federais
competentes (ids. 197751389 e 270013398).

. IBAMA: contestou, alegando auséncia de interesse juridico e incompeténcia para o
licenciamento local (id 223773395 e 484543348).

A liminar foi inicialmente concedida (id 232163384), tendo sido suspensa por
decisdo em agravo de instrumento (id 377626892).

A instrucdo processual envolveu diversas manifestacdes técnicas e
intercorrentes, sendo que, ao longo do processo: - A UNIAO, IBAMA, INCRA e FUNAI
manifestaram ndo possuir interesse direto na lide, apontando para a competéncia
estadual no caso (id 201297873; 223773395; 240905966); - Decisao deferindo o ingresso
da FUNDACAO CULTURAL PALMARES como assistente simples dos autores, bem
como o ingresso da FEDERACAO DAS ORGANIZACOES QUILOMBOLAS DE
SANTAREM (FOQS) no polo ativo da ac¢&o, na qualidade de assistente litisconsorcial (id
1674085991); - O Estado do Para, defendeu a competéncia da SEMAS/PA com base na
LC n° 140/2011, indicando laudos e documentos administrativos e destacando a
inexisténcia de impacto relevante que exigisse EIA/RIMA ou consulta (id 1803278169); -
A requerida ATEM’S apresentou especificacdo de provas e lista de testemunhas,
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defendendo a legalidade do licenciamento (id 1811654166).

Foi realizada audiéncia de conciliagcdo, sem acordo. Na mesma ocasiao,
deliberou-se pela excluséo formal do IBAMA (id 2098176183).

A fase instrutéria foi encerrada e as partes apresentaram manifestacdes finais
(ids 2113034162; 2134485194 e 2135884100).

E o relatério.
Autos n. 1003633-67.2020.4.01.3902
| — RELATORIO

Trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo MPF e MPE em face da
empresa ATEM’S Distribuidora de Petréleo S.A. e do Estado do Para, visando a
anulacao do licenciamento ambiental de terminal de combustiveis no Lago do Maica
(Santarém/PA), alegando-se fracionamento indevido, auséncia de EIA/RIMA e
omissdo de consulta as comunidades quilombolas.

A acéo foi considerada conexa a ACP n° 1001906-73.2020.4.01.3902. A
ATEM'’S apresentou contestacdo sustentando a legalidade do procedimento e a auséncia
de impacto relevante. O Estado do Para ndo apresentou contestacao.

O Ministério Publico impugnou as preliminares da ré e reforcou a
existéncia de interesse federal, destacando a proximidade com comunidades quilombolas
e areas da Uniéo.

Durante o saneamento, foi requerida manifestacdo do MPE e informacéo
sobre a acéo penal conexa. A empresa ATEM'S protocolou peticdo noticiando a
absolvicdo na esfera criminal, a improcedéncia da acao civel estadual e o
arquivamento de agéo penal ambiental no Juizado Especial.

O Estado do Para defendeu a regularidade do licenciamento e a
competéncia da SEMAS/PA, destacando a realizacdo de vistorias e contatos com
comunidades locais. Requereu a extingdo do processo por auséncia de interesse
processual ou, no mérito, sua improcedéncia.

Por fim, MPF e MPE reiteraram a ocorréncia de irregularidades no
licenciamento.

E o relatério. Decido.
I - FUNDAMENTACAO

1. Da Conexao Processual e dos Pontos Convergentes entre as Ac¢des
Civis Publicas n.° 1001906-73.2020.4.01.3902 e n.° 1003633-67.2020.4.01.3902

As ac0des civis publicas em analise, de n°® 1001906-73.2020.4.01.3902 e n°
1003633-67.2020.4.01.3902, foram corretamente reunidas para julgamento conjunto, nos
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termos do art. 55 do Codigo de Processo Civil. Ambas discutem, com base em
fundamentos juridicos e faticos que se entrelagam, a validade dos processos de
licenciamento ambiental promovidos pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para (SEMAS/PA) em favor da empresa ATEM’S Distribuidora de
Petréleo S.A., para instalacdo de terminal portuario e distribuicdo de combustiveis as
margens do Lago do Maicé, em Santarém/PA.

As acdes, embora tenham objetos processuais distintos (uma relativa a
instalacao portuéria para cargas ndo perigosas — proc. n°® 57607/2018 — e outra referente
ao armazenamento e distribuicdo de combustiveis — proc. n® 17541/2019), convergem
guanto a area afetada, as comunidades potencialmente impactadas e a controvérsia
juridica envolvendo a regularidade das licengas ambientais concedidas (LP n°® 1725/2019
e LI n°2903/2019). Ambos os empreendimentos situam-se na mesma base territorial, com
impactos cumulativos sobre o Lago do Maic4, territério tradicionalmente utilizado por
comunidades indigenas, quilombolas e pescadores artesanais, conforme fartamente
demonstrado nos autos.

Dessa forma, a conexao entre as acdes impde o julgamento conjunto, como
medida de racionalidade processual e prevencéo de decisdes contraditorias.

2. Questdes preliminares comuns as acdes

Afasto, inicialmente, a alegada conexdo destas acbes com a ACP n°
0805921-20.2019.814.0051, em tramite na Justica Estadual. Tal entendimento ja fora
corretamente assentado na decisdo de ID 232163384, a qual reconheceu que a ACP
federal n® 1001906-73.2020.4.01.3902 possui objeto mais amplo e englobador do que o
da acao estadual, sendo continente em relacdo aquela. Além disso, a presente demanda
veicula causas de pedir autbnomas, como a omisséo de consulta prévia (Convencgéo n°
169 da OIT), auséncia de estudos especificos (ECI/ECQ) e a alegada incompeténcia do
ente licenciador (SEMAS/PA), 0 que afasta a alegacgao de litispendéncia ou duplicidade.

Também nédo ha Obice a analise da causa sob o fundamento da absolvi¢cao
penal ocorrida nos autos da agéo criminal n°® 002285-45.2020.8.14.0051, em tramite na 12
Vara Criminal de Santarém/PA. Isso porque as esferas penal, civil e administrativa sdo
independentes, e a absolvicdo fundada na auséncia de provas suficientes ndo impede a
apreciacdo do mesmo fato no ambito civel, mormente quando se trata de tutela coletiva
de direitos difusos e do controle de legalidade do licenciamento ambiental.

3. Da natureza e finalidade das licengas ambientais

O licenciamento ambiental é o procedimento administrativo destinado a
compatibilizar a atividade econdmica com a protecdo ambiental, mediante o controle
prévio, concomitante e posterior de seus impactos (Resolugdo CONAMA n° 237/1997, art.
1°). A Licenca Prévia (LP) deve ser concedida na fase de planejamento do
empreendimento, apés andlise de sua viabilidade ambiental e da concepc¢éo do projeto.
Ja a Licenca de Instalagéo (LI) autoriza a implantagcdo do empreendimento, desde que
observadas as condicionantes técnicas aprovadas.

A legalidade das licencas concedidas depende do estrito cumprimento dos
requisitos legais, notadamente nos casos de empreendimentos com potencial impacto
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significativo, hipotese em que a realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA) é etapa obrigatéria (art. 3° da Resolucéo
CONAMA n° 237/1997; Lei 6.938/81, art. 10, §1°).

Cabe destacar que o controle judicial sobre tais aspectos ndo configura
indevida interferéncia no mérito administrativo, tampouco violagdo ao principio da
separacao dos Poderes, mas exercicio legitimo da funcao jurisdicional de controle de
legalidade, especialmente quando ausentes 0s requisitos técnicos e legais exigidos.

4. Analise da ACP n.° 1001906-73.2020.4.01.3902

4.1. Auséncia de EIA/RIMA e da Consulta Prévia como Vicios Essenciais
do Licenciamento

A controvérsia veiculada nos autos da Acdo Civil Pablica n® 1001906-
73.2020.4.01.3902 reside na validade juridica das licencas ambientais emitidas pela
SEMAS/PA (Licenca Prévia n° 1.725/2019 e Licenca de Instalacdo n° 2.903/2019) a
empresa ATEM'’S Distribuidora de Petréoleo S.A., no ambito do processo administrativo
n° 57607/2018, com vistas a instalacdo de terminal portuario para movimentacdo de
cargas as margens do Lago do Maica, em Santarém/PA.

Conforme narrado na peticéo inicial, tais licengas foram emitidas com base
em procedimento viciado, sem a exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA), substituidos indevidamente por
Relatério de Controle Ambiental (RCA) e Plano de Controle Ambiental (PCA). Além
disso, houve omissao da Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) junto as
comunidades tradicionais potencialmente impactadas.

Nos termos do art. 3° da Resolugcdo CONAMA n° 237/1997, o EIA/RIMA é
instrumento obrigatdrio nos casos em que o empreendimento é potencialmente
causador de significativa degradacdo ambiental, como ocorre no caso dos autos.
Trata-se de exigéncia diretamente vinculada ao principio da precaucéo (art. 225, 81°, 1V,
da Constituicdo Federal), que imp&e a Administracdo Publica o dever de antecipar-se a
riscos socioambientais, especialmente quando envolvem ecossistemas sensiveis e
comunidades vulnerabilizadas.

No presente caso, 0 projeto portuario se insere em regido de elevada
sensibilidade ambiental e cultural, com uso tradicional das aguas do Lago do Maica por
pescadores, quilombolas e povos indigenas. A omissédo do EIA/RIMA, sob alegacédo de
baixo impacto (com base no Parecer Técnico n° 44057/2018, Laudo Técnico n°
13933/2019 e Parecer Juridico n° 24772/2019 — ID 197762359), ndo resiste a uma
andlise técnica aprofundada, dado o contexto socioambiental complexo da area, cujos
impactos ultrapassam os limites fisicos da obra.

Trata-se, assim, de vicio essencial e invalidante do licenciamento, uma vez
gue nao é facultativo ao 6rgdo ambiental dispensar o EIA/RIMA quando presentes 0s
requisitos legais para sua exigéncia, sobretudo em areas com presenca de comunidades
tradicionais. Ademais, conforme se demonstrara adiante, a auséncia de consulta prévia
as populacbes afetadas agrava a irregularidade do licenciamento e compromete sua
validade juridica.
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4.2. Da Inobservancia da Convencao 169 da OIT e da Omissao da
Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI)

A Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI), prevista no art. 6° da
Convencao n° 169 da OIT, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto
n° 10.088/2019, é um requisito vinculante nos casos em que empreendimentos podem
afetar comunidades indigenas e tradicionais. Sua auséncia macula a legalidade do
procedimento administrativo ambiental, constituindo vicio insanavel.

A CPLI ndo se reduz a realizacdo de reunides informativas ou audiéncias
publicas. Trata-se de um instrumento substancial de participacdo democrética, que
visa assegurar a manifestacao livre, informada e auténtica das comunidades, por meio
de suas instituicdes representativas, previamente a tomada da decisédo publica. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no julgamento da ADI 4.269
, confere a CPLI o status de direito fundamental coletivo, cuja omissdo acarreta a
nulidade do licenciamento.

Nos autos, verifica-se que a SEMAS/PA néo realizou qualquer consulta
véalida. A anica providéncia demonstrada foi o envio de oficio a Fundacéo Cultural
Palmares (FCP) apenas um dia antes da expedicdo das licencas, por meio do Oficio n°
56358/2019/NURE-SAN/DINURE. Tal ato, por seu contetdo e momento processual, nao
pode ser considerado consulta valida, tampouco substitui os estudos técnicos
obrigatdrios (como o Estudo do Componente Quilombola - ECQ, Estudo do
Componente Indigena - ECI e estudo sobre pescadores artesanais).

Ressalte-se ainda a auséncia de consulta a comunidade titulada "Pérola
do Maicd", localizada a apenas 1,2 km do empreendimento, bem como as comunidades
de Arapema (4,1 km) e Saracura (7,6 km), todas dentro da zona de influéncia presumida
de 10 km, conforme prevé a Portaria Interministerial n® 60/2015. A SEMAS/PA tinha
pleno conhecimento da presenca desses grupos, como alertado no Parecer Juridico n°
24772/2019 da prépria CONJUR/SEMAS.

Deve-se registrar, ademais, que a tentativa de suprir a CPLI por meio de
vistoria informal a comunidade de Arapema, descrita na peticdo do Estado do Para
nos autos da acao conexa n°® 1003633-67.2020.4.01.3902 (ID 2122125499), ndo supre a
exigéncia legal. A visita ndo se deu segundo os parametros normativos da consulta,
tampouco houve comunicacdo formal aos demais grupos afetados. A auséncia de
oposicao ao projeto, colhida em visita pontual e sem representacéo institucional formal,
nao substitui a consulta estruturada exigida pela Convencao 169.

Conforme j& consolidado, reunides unilaterais, informais ou fora do tempo
adequado nao configuram CPLI vélida. O oferecimento de meras informacdes técnicas a
populagdo, sem garantir o direito a autodeterminacdo das comunidades, representa
grave violagdo a ordem juridica, tornando o licenciamento ambiental insubsistente.

4.3. Da Necessidade de EIA/RIMA e da Insuficiéncia do RCA/PCA com
Abordagem Socioantropolégica

Os elementos constantes nos autos demonstram que a SEMAS/PA optou
indevidamente pelo licenciamento simplificado, fundamentando-se no RCA e PCA,
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instrumentos inadequados a realidade da regido e incapazes de capturar os impactos
indiretos, acumulativos e intersetoriais do empreendimento. A deciséo foi lastreada
em documentos que minimizaram os efeitos do projeto e omitiram a complexidade
socioambiental envolvida (Pareceres ID 197762359).

Conforme elucidado alhures, o EIA/RIMA deve ser exigido sempre que 0
empreendimento for potencialmente causador de significativa degradacao (art. 3° da
Resolucdo CONAMA n° 237/1997). Tal degradacdo néo se limita ao meio fisico, mas
alcanca as dimensdes social, cultural e econémica dos grupos vulneraveis que vivem em
interacdo com o ecossistema.

No presente caso, os autos demonstram que a SEMAS/PA:
- N&o realizou Estudo do Componente Quilombola (ECQ);
- Nao realizou Estudo do Componente Indigena (ECI);

- Ignorou os pescadores artesanais da regido da “Praia dos Ossos”, local de intensa
atividade pesqueira e retirada do “aviu” (ID 177393889);

- E desconsiderou impactos indiretos e cumulativos, inclusive os efeitos sinérgicos
com o porto da EMBRAPS, cujo licenciamento foi suspenso judicialmente nos
autos da ACP n°® 0000377-75.2016.4.01.3902 por vicios analogos aos ora discutidos.

Naquela ACP, reconheceu a obrigatoriedade da CPLI e do EIA/RIMA para
empreendimentos similares na mesma regido, com igual padrdo de afetacdo as
comunidades tradicionais. A SEMAS/PA, a despeito de estar ciente da deciséo judicial
anterior, reiterou os mesmos erros procedimentais ao licenciar o porto da ATEM’S,
gerando ndo apenas ilegalidade administrativa, mas grave inseguranca juridica.

Importa frisar que, na agdo conexa n°® 1003633-67.2020.4.01.3902, discute-se
o licenciamento para transporte de cargas perigosas (derivados de petroleo), o que
acrescenta risco elevado ao projeto portuario e exige estudos técnicos ainda mais
robustos, com foco na saude coletiva, no uso da agua, na seguranca da navegacao e no
modo de vida das comunidades tradicionais.

Como se verificara, a seguir, o reconhecimento pelo proprio Estado do Para
da necessidade de esclarecimento quanto a finalidade do projeto indica que o0 processo
de licenciamento foi fracionado, com sobreposi¢cdo de atividades distintas, o que
agrava a complexidade dos impactos e reforca a necessidade do EIA/RIMA com
abordagem socioantropolégica.

5. Da Acao Civil Publica n°® 1003633-67.2020.4.01.3902: fracionamento do
licenciamento, auséncia de EIA/RIMA e pedido de nulidade das licencas

A presente Acéo Civil Publica foi proposta pelo Ministério Publico Federal e
pelo Ministério Publico Estadual em face da empresa ATEM’S Distribuidora de Petroleo
S.A. e do Estado do Para, com o objetivo de obter a declaragcdo de nulidade do
licenciamento ambiental do terminal de distribuicdo de combustiveis projetado para
o Lago do Maicé, em Santarém/PA. A causa de pedir concentra-se, principalmente, em
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trés fundamentos: (i) alegado fracionamento indevido do processo de licenciamento,
(i) auséncia de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) e (iii) omissao da consulta prévia, livre e informada as comunidades
guilombolas potencialmente afetadas.

O ponto central de controvérsia reside na conduta da empresa ré de, apos
obter licenciamento anterior para cargas nao perigosas (nos autos da ACP n° 1001906-
73.2020.4.01.3902), ter protocolado, em processo distinto, pedido de licenciamento para o
mesmo local, dessa vez com escopo voltado ao transporte e distribuicdo de
combustiveis, considerados produtos perigosos pela legislacdo ambiental vigente.

Apesar de se tratar de licenciamento referente a atividade diversa (cargas
perigosas), o objeto se desenvolve sobre a mesma base fisica e territorial, o que
autoriza a interpretacdo de que héa, sim, uma unidade de finalidade no projeto
portuario.

Contudo, a luz dos elementos constantes nos autos, ndo se vislumbra prova
suficiente para concluir que o fracionamento tenha sido promovido com dolo ou
intuito fraudulento por parte da empresa ré. Embora a estratégia adotada, de dividir os
pedidos de licenciamento, possa nédo corresponder ao tramite ordinario ou a melhor
técnica administrativa, o simples fato de se buscar acelerar a tramitacdo ndo autoriza,
por si s6, o juizo de que houve fraude ou burla intencional ao devido processo legal
ambiental.

Com efeito, a propria Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS/PA), ao tomar ciéncia da duplicidade de pedidos sobre a
mesma area, expediu Notificacdo n° 121773/GECOS/CIND/DLA/SAGRA/2019, em
16/09/2019, conforme destacado na propria inicial, solicitando esclarecimentos formais
a ATEM’S acerca da real atividade que se pretendia desenvolver no local. A consulta ao
Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental — SIMLAM revelou
os dois processos administrativos e motivou a medida administrativa cabivel de
esclarecimento.

Tal atuacao demonstra que houve diligéncia por parte do 6rgao ambiental
, afastando a conclusao de eventual conluio ou omissdo dolosa da Administracao
Pablica com o objetivo de fraudar o licenciamento. Ainda que se critique a suficiéncia das
providéncias adotadas, o quadro probatorio ndo autoriza, neste momento, a conclusao de
gue tenha ocorrido conduta dolosa, fraudulenta ou ilicita por parte da empresa ré ou
do ente licenciador.

Conforme reconhecido, ndo basta a presenca de conduta administrativa
atipica ou eventual estratégia por parte do empreendedor para caracterizar fraude. A
responsabilizacéo pressupde a demonstracéo clara e objetiva da intencéo de ludibriar
o poder publico, de ocultar fatos essenciais ou de obter vantagem indevida em
detrimento do interesse publico, o que néo foi comprovado nos autos. Assim, ndo se
acolhe o argumento de fracionamento fraudulento como causa autébnoma de
nulidade.

De outro lado, ndo se pode ignorar que, além da alegacao de
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fracionamento, a inicial também fundamenta o pedido de nulidade das licencas em
razdes substancialmente idénticas aquelas debatidas na ACP conexa n. 1001906-
73.2020.4.01.3902, a saber:

- auséncia de Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) as comunidades indigenas,
quilombolas e pescadores tradicionais afetados, em viola¢do ao art. 6° da Convencéo
n° 169 da OIT,;

- inexisténcia de Estudos dos Componentes Quilombola (ECQ), Indigena (ECI) e
de pescadores artesanais;

- e, sobretudo, a dispensa indevida de EIA/RIMA, ndo obstante os impactos diretos e
significativos do empreendimento sobre o meio ambiente natural e sociocultural.

A despeito de se tratar de outro processo administrativo, 0 empreendimento
guarda unidade funcional e territorial com o que foi objeto da ACP conexa, o que
torna plenamente aplicaveis, por identidade fatica e juridica, as mesmas razdes de
nulidade ja fundamentadas naquela demanda, com especial destaque a insuficiéncia
dos estudos técnicos (RCA/PCA), auséncia de avaliagdo socioantropoldgica e
desconsideracéo das popula¢des vulneraveis atingidas pela obra.

Portanto, a nulidade das licencas objeto destes autos (licenca para
distribuicdo de combustiveis, autos 2019/17541) deve ser igualmente declarada, ndo
pelo fracionamento em si, mas pela mesma fundamentacdo substancial ja
reconhecida na ACP conexa, a qual se aplica integralmente a este caso, dada a
indivisibilidade pratica e juridica do projeto portuario em exame.

5.1.. Do nédo acolhimento do pedido de demolicdo das construcdes
realizadas com base na Licenca de Instalagdo n° 2.903/2019

No que se refere ao pedido formulado pelos autores para que sejam
demolidas as construcgdes realizadas com base na Licenca de Instalagdo n°
2.903/2019, entendo que tal pleito ndo comporta acolhimento, ao menos neste
momento processual.

Embora tenha sido reconhecida a nulidade do procedimento de licenciamento
ambiental e, por consequéncia, das licencas expedidas, a demolicdo imediata das
estruturas fisicas construidas com fundamento em licenca presumidamente vélida a
época de sua emissao configura medida extrema e de dificil reversibilidade, cujos
efeitos materiais e econdmicos nao podem ser ignorados.

O principio da proporcionalidade e a primazia da fungcéo preventiva do
licenciamento ambiental orientam que, em casos como o presente, a prioridade da
atuacao estatal deve ser a suspensdo do empreendimento e o saneamento do
procedimento licenciatorio, por meio da realizacdo dos estudos técnicos adequados
(EIA/RIMA) e da consulta as comunidades potencialmente afetadas, viabilizando, se
possivel, a convalidacao futura do projeto, desde que cumpridas as condicionantes
legais e convencionais de protecdo ambiental e social.

Além disso, eventual aproveitamento futuro das estruturas ja construidas
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, caso 0 empreendimento venha a ser regularmente licenciado, podera evitar prejuizos
publicos e privados de grande monta, sem comprometer, no presente, a preservacao
ambiental e os direitos coletivos das populac¢es tradicionais, que permanecem
resguardados por meio da suspensao dos efeitos das licencas até a regularizagéo
integral do procedimento.

Desse modo, a demolicdo das construcdes, no presente momento, n&o se
revela nem necesséaria, nem proporcional, podendo, ao contrario, comprometer a
propria utilidade futura da atividade, caso ela venha a ser autorizada nos moldes da
legalidade ambiental e com a devida participacao social qualificada.

Portanto, ndo se acolhe o pedido de demoli¢cdo, devendo o caso ser
conduzido com observancia a legalidade, mediante suspenséo dos efeitos das licencas
e exigéncia de novo processo de licenciamento, como ja fundamentado nos topicos
anteriores.

6. Da ndo configuracdo de dano moral coletivo nas presentes acdes
civis publicas

Ambas as ac0fes civis publicas em analise, além de requererem a declaracéo
de nulidade das licengcas ambientais concedidas a empresa ATEM’S Distribuidora de
Petroleo S.A. pela SEMAS/PA, também formularam pedido de indeniza¢c&do por dano
moral coletivo, sob a alegacdo de que as irregularidades no procedimento de
licenciamento ambiental teriam causado lesdo extrapatrimonial a coletividade.

Contudo, nédo se vislumbra, no caso concreto, a presencga dos requisitos
indispensaveis a caracterizacdo do dano moral coletivo de natureza ambiental, o
gual exige parametros objetivos e rigorosos de afericdo, sob pena de se banalizar sua
aplicacdo e comprometer sua legitimidade juridica.

O dano moral coletivo ndo se confunde com o mero descumprimento de
normas administrativas ou ambientais, tampouco com qualquer irregularidade formal
no processo de licenciamento. Ele pressupde a ocorréncia de lesdo grave, injusta e
intoleravel a valores fundamentais da sociedade, de forma a impactar o tecido
normativo e ético da coletividade e gerar repulsa e indignagao generalizada.

Nesse contexto, o dano moral coletivo somente resta caracterizado, caso
ocorra uma lesdo a valores fundamentais da sociedade e se essa vulneracdo ocorrer de
forma injusta e intoleravel.

Nesse sentido:

“ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACESSO A PATRIMONIO
BIOGENETICO. DANO MORAL COLETIVO. LESAO A VALORES
FUNDAMENTAIS . INEXISTENCIA. CONDENACAO POR SIMPLES
VIOLACAO DE NORMA. IMPOSSIBILIDADE. 1 . Em regra, quando a
discussao diz respeito a ocorréncia ou ndo dos elementos caracterizadores
de abalo extrapatrimonial, a pretensao acaba esbarrando no ébice da Sumula
7 do STJ, porque a presenca daquelas condi¢cdes € estabelecida a luz do
contexto fatico-probatorio dos autos. 2. No caso, porém, o exame do recurso,
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em cotejo com a propria decisao recorrida, permite concluir que a questao
juridica foi suficientemente exposta pela Corte Regional no decisum, tornando
desnecesséario revolver os fatos e provas anteriores para se concluir pela
necessidade de reforma do ato impugnado. 3 . Segundo a jurisprudéncia
desta Corte Superior, "se, por um lado, o dano moral coletivo ndo esta
relacionado a atributos da pessoa humana e se configura in re ipsa,
dispensando a demonstragao de prejuizos concretos ou de efetivo abalo
moral, de outro, somente ficara caracterizado se ocorrer uma leséo a
valores fundamentais da sociedade e se essa vulneragédo ocorrer de
forma injusta e intoleravel” (REsp 1.502.967/RS, rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 07/08/2018, DJe 14/08/2018) . 4.
Hipotese em que, embora as instancias de origem tenham delimitado muito
bem a importancia e constitucionalidade da norma em abstrato (Medida
Proviséria n. 2.186-16/2001), ndo precisaram como a conduta da recorrente,
em concreto, ao violar dispositivo daquele diploma legal, teve o condéo de
lesionar valores fundamentais da sociedade, nem por que essa vulneracgéo
teria ocorrido de forma injusta e intoleravel . 5. Ndo houve, na espécie,
efetivamente, a graduacdo da conduta do agente que promove a
pesquisa de natureza sem a prévia autorizagao, ou seja, nao se pode
concluir que o descumprimento da norma do art. 2° da referida medida
provisoria (desenvolvimento de pesquisa antes da obtencédo da
autorizacdo do Poder Publico), por si s6, ponha em xeque a diversidade
do patrimdnio genético brasileiro e implique, necessariamente, dano
moral coletivo. 6 . Embora ndo se exija a efetiva comprovacéo de dano a
esse bem juridico, ndo se dispensa que seja demonstrado, no minimo, risco
efetivo e grave a esse valor tido por fundamental, pois "a violagcdo dos
interesses transindividuais deve ocorrer de maneira inescusavel e
injusta, percebida dentro de uma apreciacdo predominantemente
objetiva, de modo a ndo trivializar, banalizar a configuragcao do aludido
dano moral coletivo" (EREsp 1.342.846/RS, rel. Ministro Raul Araujo,
Corte Especial, julgado em 16/6/2021, DJe de 3/8/2021) . 7. Nao se quer
dizer, com isso, que a so violacdo da norma do art. 2° da Medida Proviséria n.
2 .186-16/2001 é irrelevante, sendo certo, porém, que, para essas hipoteses,
j4 havia previsdo de sancao propria (art. 30 daquele diploma legal), de
maneira que a ¢ ondenac¢ao seguinte e mais grave (reparacao por dano moral
coletivo), por sua vez, reclamava demonstracao objetiva da gravidade da
conduta imputada a ré, o que nao aconteceu. 8. Ha, ainda, outro elemento
gue confirma nao ter havido lesdo a valor fundamental da sociedade de forma
injusta e intoleravel, pois o legislador, em momento posterior e mais
amadurecido a respeito do tema, passou a exigir, conforme o caso,
autorizacéo, cadastro ou notificacdo para acessar ao patriménio genético; isto
€, esmoreceu-se bastante a necessidade de autorizagdo prévia para a
deflagracéo de pesquisa relacionada ao acesso ao patriménio genético, o que
sinaliza que os estudos anteriores e que nao obtiveram essa autorizacao
formal - como no caso - ndo poderiam causar, por si sO, abalo intoleravel ao
bem juridico ali protegido (meio ambiente/diversidade) . 9. Agravo interno nao
provido. (STJ - Agint no REsp: 1962771 SP 2021/0308022-1, Relator.:
Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 08/05/2023, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagédo: DJe 19/05/2023)".
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Na hipotese dos autos, embora tenham sido identificadas irregularidades
no procedimento de licenciamento, especialmente quanto a dispensa indevida de
EIA/RIMA e a auséncia de consulta prévia, livre e informada as comunidades
tradicionais afetadas, condutas que, sem duvida, vulneram o dever de protecéo
ambiental, tais violacdes sdo passiveis de corre¢do e saneamento, inclusive com a
suspensdao dos efeitos das licengas até a regularizacdo do processo licenciatério.

Ademais, nédo se verificou dano ambiental concreto e efetivo, tampouco
violagdo consumada e irreversivel aos direitos fundamentais das comunidades
envolvidas.

Assim, ndo se pode extrair do conjunto fatico-probatério dos autos que
houve, até o momento, uma lesdo extrapatrimonial qualificada que atinja de forma
intoleravel o patriménio moral da coletividade, apta a justificar a reparacao por dano
moral coletivo.

Saliente-se que embora nédo se exija a efetiva comprovacédo de dano
moral coletivo, ndo se dispensa que seja demonstrado, no minimo, o risco grave e
efetivo ao valor tido por fundamental.

No presente caso, a instrucdo probatoria ndo revelou risco grave e efetivo
de degradacdo ao meio ambiente ou a autodeterminacédo das comunidades tradicionais,
tampouco ofensa concreta a dignidade coletiva em grau tal que enseje a reparagao
extrapatrimonial pretendida.

Conclui-se, portanto, que a mera violagdo procedimental das normas
ambientais, embora grave e relevante, ndo se mostra suficiente para configurar dano
moral coletivo. Para tanto, seria necessaria a demonstracao objetiva de uma conduta
particularmente lesiva, que extrapolasse os limites da tolerabilidade juridica e social, o
que ndo se comprovou nos autos.

[l - DISPOSITIVO
Ante o0 exposto,
- em relagcdo aos Autos n.° 1001906-73.2020.4.01.3902, julgo

parcialmente procedentes os pedidos, com fundamento no art. 487, inciso |, do CPC,
e:

1. DECLARO a nulidade da Licenga Prévia n.° 1.725/2019 e da Licencga de
Instalacdo n.° 2.903/2019, expedidas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para (SEMAS/PA), nos autos do Processo Administrativo n.°
57607/2018, por vicio essencial, consubstanciado na auséncia de Estudo de
Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA) e
na omissdo da Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) as comunidades
tradicionais potencialmente afetadas;

2. DETERMINO a ré ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO S.A. a obrigagdo de
nao fazer, consistente em abster-se de realizar qualquer interven¢do na area
objeto do empreendimento, suspender imediatamente todas as obras em curso
, bem como néo retomar quaisquer atividades no local, até que:
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a) seja realizada a Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI), nos moldes
da Convencao n.° 169 da OIT, com observancia do Protocolo de Consulta
elaborado pelas comunidades afetadas e com a devida participacdo da
FUNAI e da Fundacao Cultural Palmares (FCP);

b) sejam devidamente elaborados:
- 0 Estudo de Componente Indigena (ECI);
- 0 Estudo de Componente Quilombola (ECQ);

- e 0s estudos sobre os impactos a atividade dos pescadores artesanais da regiao,
notadamente os da “Praia dos Osso0s”;

c) seja apresentado EIA/RIMA, com abordagem socioantropoldgica, aprovado
pelo 6rgdo ambiental competente, acompanhado de audiéncia publica, na
forma da legislacdo ambiental vigente.

3. DETERMINO a ré ATEM’S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO S.A. a
obrigacéo de néo fazer, consistente em abster-se de impedir o livre acesso
de pescadores artesanais a area do Lago do Maica e adjacéncias utilizadas
para subsisténcia;

4. DETERMINO a ré ATEM’S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO S.A. a
obrigacdo de fazer, consistente na adocdo imediata de medidas
emergenciais de conteng&do ambiental, destinadas a evitar o escoamento
de sedimentos e outros impactos ao Lago do Maica, devendo apresentar
plano de contencéo em 30 dias;

5. DETERMINO ao réu Estado do Para, por meio da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS/PA), a obrigacdo de néo fazer,
consistente em abster-se de emitir novas licengas ambientais ao
empreendimento da ré ATEM’S, até que os vicios apontados nesta
sentenca sejam devidamente sanados;

6. INDEFIRO o pedido de condenacdo por danos morais coletivos, por
auséncia de demonstracao de leséo grave, injusta e intoleravel a valores
fundamentais da coletividade.

Sem condenacdo em custas e honorarios (art. 18 da Lei n. 7.347/1985,
aplicavel por simetria - Agint no REsp 1.531.578).

Tendo em vista o disposto no artigo 1.010, § 3°, do Cdédigo de Processo Civil,
em havendo interposi¢ao de recurso, intime-se a parte adversa para ciéncia da sentencga,
se ainda néo o fez, bem como para apresentar contrarrazdes, caso queira, no prazo legal.
Decorrido o referido prazo, com ou sem manifestacdo, remetam-se os autos ao Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, independentemente de novo despacho.

T
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- Em relacdo aos Autos n.° 1003633-67.2020.4.01.3902, julgo
parcialmente procedentes os pedidos, com fundamento no art. 487, inciso |, do CPC,
e:

1. DECLARO a nulidade dos Processos de Licenciamento Ambiental n® 57607/2018
e n° 17541/2019, em tramite na SEMAS/PA, relativos ao empreendimento portuario
da ATEM’S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO S.A., por vicio essencial,
consubstanciado na auséncia de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA) e na omissao da Consulta Prévia,
Livre e Informada (CPLI) as comunidades tradicionais potencialmente afetadas;

2. CONDENAR a ré ATEM’S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO S.A. a obrigacéo de
néo fazer, consistente em abster-se de realizar qualquer intervencao ou obra no
local destinado a instalacdo do empreendimento, até que haja novo processo de
licenciamento ambiental valido, nos moldes ja definidos nesta deciséo;

3. CONDENAR o réu Estado do Par4, por intermédio da SEMAS/PA, a obrigacéo de
nao fazer, consistente em abster-se de emitir quaisquer novas licencas
ambientais & ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO S.A., relativamente ao
empreendimento objeto da presente acdo, até que sejam sanados 0s vicios
apontados nos itens anteriores;

4. INDEFIRO o pedido de condenacéo por danos morais coletivos, tendo em vista a
auséncia de demonstracao de leséo a valores fundamentais da sociedade de
forma injusta e intoleravel,

5. INDEFIRO o pedido de condenacao a demolicdo das construcdes ja realizadas, por
se tratar de medida irreversivel e desproporcional no contexto atual, ressalvando-se
a possibilidade de sua utilizagcdo condicionada a regularizacdo do
licenciamento ambiental em novo procedimento, nos moldes definidos nesta
sentenca.

Sem condenacgdo em custas e honorarios (art. 18 da Lei n. 7.347/1985,
aplicivel por simetria - Agint no REsp 1.531.578).

Tendo em vista o disposto no artigo 1.010, § 3°, do Cdédigo de Processo Civil,
em havendo interposi¢ao de recurso, intime-se a parte adversa para ciéncia da sentencga,
se ainda néo o fez, bem como para apresentar contrarrazdes, caso queira, no prazo legal.
Decorrido o referido prazo, com ou sem manifestacdo, remetam-se os autos ao Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, independentemente de novo despacho.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

LAIS DURVAL LEITE

Juiza Federal em auxilio

T
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