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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Da Sra. Deputada CHRIS TONIETTO e outros)

Susta os efeitos da Resolucao n® 258, de
23 de dezembro de 2024, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente (CONANDA).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta os efeitos da Resolugdo n°® 258, de 23 de dezembro de
2024, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

Art. 2° Fica sustada, em sua integridade e em seus efeitos, a Resolucao n°® 258, de 23 de
dezembro de 2024, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
(CONANDA), que “dispde sobre o atendimento de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual e a garantia dos seus direitos”.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do objetiva a integral susta¢do de efeitos do ato normativo, nos
termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, haja vista que seu contetido exorbita
gravemente do poder regulamentar do CONANDA, Conselho que integra o conjunto de
atribui¢des da Presidéncia da Republica, conforme leciona o art. 1°, § 1°, da Lei n® 8.242, de
1991.

Tratando-se de um Conselho vinculado ao Poder Executivo, o CONANDA ndo
possui, por 6bvio, qualquer competéncia para legislar sobre matéria criminal, interpretando e
criando novos tipos penais ou extrapolando seu poder regulamentar.

Primeiramente, deve-se considerar que o aborto ndo constitui direito, como afirma o
ato normativo. Pelo contrario: em seu art. 5°, caput, a Constituicao Federal de 1988 resguarda
a inviolabilidade do direito a vida — que, por consequéncia de seu conceito, abrange todas as
fases da vida, desde a concepgdo até¢ a morte natural. De igual modo, o art. 4° da Conveng¢ao
Americana de Direito Humanos, da qual o Brasil ¢ signatario, prevé que o direito a vida deve
ser protegido pela lei desde o momento da concepgao. Por tltimo, o nosso Cédigo Civil, em
seu art. 2°, também reconhece os direitos do nascituro desde a sua concepgao.
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Sendo assim, ndo ha que se falar em aborto legal. Isso porque o art. 128 do Codigo
Penal, tomado como base para essa deturpacdo ideologica, ndo menciona casos em que O
aborto ¢ considerado legal (muito menos imperativo), mas tdo somente hipoteses em que a
legislagdo penal opta por isentar de pena por questio de politica criminal. E mais do que
logica a distingdo entre o que ¢ uma conduta legal e o que é uma conduta criminosa que, por
razdes especificas, ndo ¢ punivel. Neste ultimo caso, que ¢ o do aborto, ndo ha qualquer
autorizacao para que o Estado atue como promotor ou provedor dessa conduta como se direito
fosse. Esse aspecto, por si so, ja € suficiente para fundamentar a ilegalidade da norma ora
impugnada.

Mas, como se nao bastasse, a Resolugdo do Conanda ignora o art. 4° do Cddigo
Civil, que considera absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os
menores de 14 (quatorze) anos de idade, e institui uma autonomia decisdria completa, que
dispensa qualquer tipo de autorizagdo dos pais ou dos responsaveis pela crianca. Sendo assim,
preve, na pratica, uma submissao quase compulséria ao procedimento de aborto, que, por sua
vez, pode implicar em graves risco a vida da gestante que, por forca da legislagao vigente, ndao
¢ capaz de autodeterminar-se.

Ademais, em sua disposi¢cdo mais estarrecedora, art. 31, a Resolucdo prevé que o
procedimento de aborto podera ser realizado independentemente de lavratura de boletim de
ocorréncia, de decisao judicial autorizativa e de comunicagdo aos responsaveis legais, de
modo que tais fatores ndo constituam “obstaculos indevidos”. Também causa ojeriza o fato de
o0 artigo seguinte prever que o limite de tempo gestacional para o aborto ndo possui previsao
legal e ndo deve ser utilizado como instrumento de obice para a realizagdo do procedimento.
Na pratica, isso ¢ dizer que bebés de até 9 (nove) meses de gestagdo poderdo ser mortos, de
maneira indiscriminada, a despeito de toda a literatura médica que hé a respeito do assunto,
em total desconsideracdo aos fatos cientificos e ao bom senso.

Por fim, em dispositivos como o art. 34, ha interpretagdes inapropriadas acerca do
direito & objecdo de consciéncia, prevendo, inclusive, em seu § 1° a possibilidade de
configuracdo de conduta discriminatéria para quem invocar tal direito, além de dentincia aos
conselhos de fiscalizagdo profissionais e ao Ministério Publico. Ou seja, a Resolugdao também
contém sérios riscos a liberdade individual e profissionais, inexistindo qualquer autorizacao
para tanto. Tais dispositivos na Resolucao, inclusive, violam ainda a liberdade de consciéncia,
por exemplo.

Além das disposi¢des mencionadas, o ato, de maneira geral, estd eivado de
inconstitucionalidade e de ilegalidade em sua integralidade. Nao se pode admitir, portanto,
que continue a produzir efeitos.
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Esse verdadeiro ataque as competéncias do Poder Legislativo, por todas as razdes
expostas, nao pode continuar a ter efeitos. Seu contetido, além de ilegal, importa na promog¢ao
de uma politica atentatoria ao mais basilar dos direitos humanos: a vida. Esta Casa, portanto,
ndo pode ser conivente com o verdadeiro ataque a vida de bebés inocentes que a Resolugdo
promove, de modo que solicitamos o apoio dos nobres pares para frear tal abuso.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2025.

Deputada CHRIS TONIETTO
PL/RJ
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Susta os efeitos da Resolugéo n°
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Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CONANDA).
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