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PROCESSO N° 15067/2026

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGAO SOCIAL

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SECEX (TCE/AM)

REPRESENTADO (S): SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO SOCIAL E SRA. JOSICLEIA GOMES
NOGUEIRA

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Representacéo, com pedido de concessdo de medida cautelar oferecida pelo Secretario-
Geral de Controle Externo, no exercicio da competéncia prevista no art. 286, paragrafo Unico, do Regimento
Interno desta Corte (Resolugdo n° 04/2002-TCE/AM), em face da Sra. Josiclecia Gomes Nogueira, Secretaria de

Estado de Comunicagéo, em razdo de possiveis irregularidades na Concorréncia n° 02/2026-CSC.

Seguindo o rito ordinario desta Corte de Contas, a Excelentissima Presidente, Conselheira Yara

Amazbnia Lins Rodrigues, admitiu a Representacao (fls. 14/16).

Considerando o afastamento legal do inclito Relator, Conselheiro Julio Assis Corréa Pinheiro, por
ocasiéo de suas férias, o pedido de urgéncia foi tramitado a este Auditor, na condi¢cdo de Conselheiro Convocado,
conforme Ato n° 48/2026.

Pois bem. A Representagdo, como previsto no art. 288 da Resolugao n° 04/2002 desta Corte, constitui
instrumento legitimo para o controle da gestdo publica, permitindo a qualquer pessoa, fisica ou juridica, publica ou

privada, noticiar a ocorréncia de irregularidades ou ma administragéo:

Resolugao n. 04/2002

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgdo ou Entidade, piblica ou privada,
representagdo em que se afirme ou se requeira a apurag@o de ilegalidade ou de méa
gestao publica.

Verifico a presenca da legitimidade ativa do Representante. Considerando, ademais, que a pega inicial

ja fora admitida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, entendo cabivel o regular prosseguimento da
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tramitacao processual.

Ultrapassada a breve analise da legitimidade ativa, este Relator prossegue com a analise do feito,

iniciando com explanagfes que evidenciam a possibilidade dos Tribunais de Contas manifestarem-se em sede

Cautelar. Explico.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a matéria. O Ministro Celso de Mello, por meio do

Mandado de Seguranga n° 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode observar na

Ementa a sequir transcrita:

-,

Nagmis

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagao do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupacéo da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivagdo das decisdes estatais.
Procedimento administrativo em cujo ambito teriam sido observadas as garantias
inerentes a clausula constitucional do due process of law (...)."

Ao tratar do assunto em sua Decisdo, o Ministro Celso de Mello assim afirma:

”

>

‘O TCU tem legitimidade para expedi¢cdo de medidas cautelares, a fim de prevenir a
ocorréncia de lesé@o ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas
decisdes, consoante entendimento firmado pelo STF.

Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao ‘inaudita
altera parte' sem que tal procedimento configure ofensa as garantias do contraditério e
ampla defesa, ainda mais quando se verifica que, em verdade, o exercicio dos referidos
direitos, observado o devido processo legal, sera exercido em fase processual seguinte.

()

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder
geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das
atribuicdes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribui¢des
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar
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efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe
foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberages finais, permitindo, assim,
que se neutralizem situacdes de lesividade, atual ou iminente, ao erério.”

Assim, como bem colocado pelo Ministro Celso de Mello e j& reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas possui competéncia para analisar e conceder, preenchidos os pressupostos

legalmente exigidos, Medida Cautelar.
Superada as observagdes acima, passo a analise do mérito da pretenséo cautelar.

Conforme narrado na inicial, o certame tem por objeto a contratagdo de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncia de propaganda, destinados a atender as necessidades de comunicagao das
autarquias integrantes da Administrag@o Indireta do Governo do Estado do Amazonas, com valor estimado de
R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais) pelo periodo de doze meses.

O procedimento foi divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas em 12 de fevereiro de 2026,
com previsao de encerramento para recebimento de propostas em 9 de abril de 2026, na modalidade Concorréncia
Presencial, tendo o edital indicado como amparo legal o art. 28, II, da Lei n° 14.133/2021.

A Secretaria-Geral de Controle Externo aponta que a abertura de contratacdo de grande vulto,
envolvendo servigo de natureza nao essencial, em contexto de ano eleitoral, sem demonstragao suficiente da
necessidade, prioridade e adequagao do gasto ao interesse publico, suscita fundados questionamentos acerca da
conveniéncia e oportunidade do certame, com possivel violagdo aos principios constitucionais da Administragao
Publica (art. 37, CF/1988) e aos objetivos do processo licitatério previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Neste contexto, requer a suspensdo cautelar do procedimento licitatério, com fulcro no art. 1° da
Resolugéo n° 03/2012-TCE/AM.

. Da plausibilidade do direito
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A analise da plausibilidade ndo exige, neste momento processual, juizo de certeza sobre a ilicitude do
ato — basta que os elementos trazidos aos autos revelem indicios suficientes de que a contratagdo pode estar em

desconformidade com os principios € regras que regem a despesa publica.
No caso em exame, os indicios séo concretos e merecedores de exame aprofundado.

A Concorréncia n° 02/2026-CSC envolve dispéndio de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de
reais) com a contratacdo de servigos classificados como néo essenciais — publicidade institucional por intermédio

de agéncia de propaganda.

A materialidade do gasto, por si s6, impde dever qualificado de motivagao por parte da Administragao,
exigindo que o processo demonstre, de forma clara e fundamentada, a necessidade da contratacdo, a priorizagéo
desse dispéndio em face das demandas concorrentes do Estado e a adequacao do objeto as finalidades publicas

que se pretende atender.

Mais do que isso, a abertura do certame se da no exercicio de 2026, ano eleitoral, circunstancia que
impde cautelas adicionais no manejo dos recursos publicos, notadamente quando se trata de contratos voltados a
comunicagao institucional de entes da Administragdo, cuja execugdo pode, a0 menos em tese, beneficiar
indevidamente agentes politicos em periodo sensivel a impessoalidade e & moralidade administrativas — valores

cuja protegao integra o nucleo da misséo constitucional desta Corte.

Nesse quadro, a Representagdo aponta, com plausibilidade, possivel violagdo ao principio do
planejamento (art. 5° da Lei n° 14.133/2021), & exigéncia de estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido e demonstre a viabilidade e a necessidade da contratagéo (art. 6°, XX, da mesma lei), e ao dever
geral de eficiéncia e moralidade na aplicagdo dos recursos publicos (art. 37, caput, CF/1988).

No entender deste Relator, estéo presentes, portanto, os elementos que configuram o fumus boni iuris.

Al. Do perigo da demora;

O periculum in mora esta igualmente caracterizado. A Concorréncia n° 02/2026-CSC ja completou o
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prazo de recebimento de propostas em 9 de abril de 2026 e, portanto, avanga para as etapas subsequentes de

julgamento, habilitagao e eventual adjudicagao e homologacao.

Neste contexto, a celebragdo do contrato tornaria ainda mais gravosa e de dificil reparagdo eventual

lesdo ao erario.

Registra-se que o periculum in mora nao exige a certeza do dano — basta que sua probabilidade seja
suficientemente fundada, calcada em elementos que inclinem o juizo na direcdo da cautela. No presente caso, o
valor expressivo da contratagdo e a natureza do objeto, aliados ao contexto de ano eleitoral, sdo elementos
concretos que evidenciam o risco de lesdo grave e de dificil reversao ao erario publico estadual, caso nédo haja

intervencado oportuna desta Corte.

Portanto, a suspensdo cautelar do certame é a medida que, neste momento, melhor equaciona a
preservacdo do interesse publico com o dever de assegurar a Administragdo a oportunidade de demonstrar a

regularidade e a necessidade da contratagéo.
Ante o exposto, com fundamento no poder geral de cautela desta Corte de Contas, DECIDO:

1. CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR, inaudita altera parte, pleiteada pela Secretaria de
Controle Externo desta Corte de Contas, determinando a suspensao imediata da
Concorréncia n°® 02/2026-CSC, promovida pela Secretaria de Estado de Comunicagdo do
Amazonas, bem como de todos os atos dela decorrentes, até ulterior deliberacdo desta Corte;

2. DETERMINAR A REMESSA DOS AUTOS a GTE - Medidas Processuais Urgentes, a fim de
adotar as seguintes providéncias:

a) PUBLICAGAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletronico do Tribunal em
até 24 (vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo 5° da
Resolugéo n. 03/2012;

b)  Ciéncia da presente decisao a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas

do Estado do Amazonas, na qualidade de Representante da demanda;
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c) A expedigdo de Oficio a Secretaria de Estado de Comunicagao Social, na pessoa da
Sra. Josicleia Gomes Nogueira, que figura como Representada neste ato, para ciéncia da
decisdo ora proferida e adogdo das providéncias necessarias ao seu integral

cumprimento;

d)  N&o ocorrendo de forma satisfatéria a notificagdo pessoal dos interessados, que se
proceda pela via editalicia, nos termos estabelecidos no art. 71, lll, da Lei n. 2423/96 e art.
97, da Resolugao n. 04/02-TCE/AM,;

4. Apbs o cumprimento das determinagdes acima, REMETER OS AUTOS A DILCON - por figurar
como o Orgdo Técnico responsavel — E AO DOUTO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, para
que adotem as medidas que entenderem cabiveis, inclusive quanto a eventual instrugéo probatéria

e analise do mérito da representagao;

5. Por fim, RETORNEM OS AUTOS CONCLUSOS AO RELATOR DO FEITO para aprecia¢do meritoria

da presente Representacao.

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS,
Manaus, 08 de maio de 2026.

MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
Conselheiro Substituto
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